Nadlimitni verejna zakazka na stavebni prace s nazvem , Prriprava mistnosti pro
instalaci pristrojit v budové business centra VSB-TUO, II. etapa“ zadavana
v otevieném rizeni

VYSVETLENI
ZADAVACIi DOKUMENTACE C. 3

Nazev zadavatele: Vysoka skola baiiska - Technicka univerzita Ostrava
Adresa sidla: 17. listopadu 2172/15, 708 00 Ostrava-Poruba

ICO: 61989100

Zastupce: Mgr. Tomas Hrstka, advokat

Zadavatel v souladu s ust. § 98 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve
znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,zakon o zadavani verejnych zakazek*), v ramci
nadlimitni verejné zakazky na stavebni prace zadavané v otevieném rizeni, poskytuje
toto vysvétleni zadavaci dokumentace.

Vysvétleni zadavaci dokumentace je reakci na dvé zadosti o vysvétleni zadavaci
dokumentace, které byly prostiednictvim profilu zadavatele doruceny dne 11. 7. 2024.

Dotaz ¢. 1
V zadavaci dokumentaci pro stavebni ¢ast jsou v €l. 2.6 m.j. uvedeny pozadavky:

= 1 stavebni prace spocivajici ve zméné dokoncené pozemni stavby o hodnoté dané
zmény minimalné 15 mil. K¢ bez DPH,

= 1 stavebni prace spocivajici ve zméné dokoncené stavby obcanské vybavenosti o
hodnoté dané zmény minimalné 15 mil. K¢ bez DPH.

Tyto pozadavky na zmeénu dokoncené stavby jsou uvedeny i u osoby hlavniho
stavbyvedouciho a zastupce stavbyvedouciho.

O jaky druh zmény dokoncené stavby se ve vySe uvedenych pripadech jedna? Jedna se
napr. o rekonstrukci stavby, pristavbu nebo nastavbu stavby nebo zménu uzivani stavby?
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Odpovéd

Uvedena kritéria technické kvalifikace sméruji na ovéreni zkuSenosti a odbornosti
dodavatele a jeho realiza¢niho tymu, a to ve vztahu k obdobnym stavebnim pracim, jako
jsou ty tvorici predmét stavebni Casti verejné zakazky na stavebni prace. Predmétem
stavebni ¢asti verejné zakazky je komplexni rekonstrukce existujici (dokoncené) pozemni
stavby, tj. stavebni Gprava.

Zadavatel povazuje za rozdilnou zkusenost se stavbou novostavby a zkuSenost se zménou
dokoncené stavby - vzhledem k tomu, Ze predmétem stavebni ¢asti verejné zakazky je
zména dokoncené stavby, poZaduje zadavatel to, aby vybrany dodavatel a jeho tym méli
zkuSenosti s realizaci zmény dokoncené stavby, nikoli pouze s novostavbami.

Vzhledem k tomu, Ze zadavatel jiz bliZze nespecifikoval, o jakou zménu dokoncené

stavby se ma jednat, bude akceptovat vSechny typy zmén dokoncenych staveb. Musi
se vSak skutec¢né jednat o zménu dokonc¢ené (pozemni) stavby ve smyslu zakonné

definice tohoto pojmu a zaroven o stavebni prace, a to ve stanovené minimalni
hodnoté.

Pri formulaci kvalifika¢niho poZadavku vychazel zadavatel zejména z ust. § 2 odst. 5
zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve
znéni ac¢inném do 31. 12. 2023, podle kterého je zménou dokoncené stavby ptistavba,
nastavba a stavebni Gprava. V soucasné dobé je pak rovnéz namisté zohlednit, Ze zakon
¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdé€jsich predpisli, povazuje za zménu
dokoncené stavby téz zména v uzivani stavby (srov. ust. § 6 odst. 2 uvedeného zakona).
Zadavatel je vSak presvédcen, Ze velka ¢ast zmén dokoncené stavby spocivajici toliko ve
zméné€ Vv jejim uzivani nebude spojena s realizaci stavebnich praci, pripadné budou

stavebni prace hrat v celé zméné jen vedlejsi roli.

Zadavatel tedy bude akceptovat v ramci daného kritéria technické kvalifikace pouze
reference tykajici se takovych zmén dokoncené stavby (byt ve smyslu ust. § 6 zakona

¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisi), jejichz predmétem
skutecné byly stavebni prace.

Dotaz ¢. 2
V zadavaci dokumentaci pro stavebni ¢ast je v ¢l. 3.4 uvedeno:

Nabidkova cena bude zahrnovat veskeré naklady dodavatele spojené s plnénim predmétu
této casti verejné zakazky. Nebude-li urcitd c¢innost dle ndvrhu smlouvy o dilo uvedena
v soupisech praci s vykazy vymeér pro stavebni ¢ast, mél by dodavatel predpokladané
naklady na tuto ¢innost rozpocitat do cen vkladanych do soupisti praci s vykazy vymeér;
podrobnou tpravu predmétu verejné zakadzky stanovi ndvrh smlouvy o dilo (priloha ¢. 7
zadavaci dokumentace).

V ¢l. 3.5. navrh smlouvy o dilo je uvedeno: Objednatel nese odpovédnost za spravnost
a uplnost projektové dokumentace a vykazu vymer.
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Ve Vyhl. ¢. 169/2016 Sb., dle které musi byt soupisy praci vyhotoveny (viz § 92 odst. 1
zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (dale jen ,zakon)), je v ust. § 3
uvedeno, Ze soupis praci stanovi v primé navaznosti na dokumentaci pro zadani
stavebnich praci podrobny popis vSech predpokladanych stavebnich praci, dodavek a
sluzeb, které jsou predmétem verejné zakazky na stavebni prace. V ust. § 5 odst. 1 je
uvedeno, Ze polozkou soupisu praci se rozumi popis kazdé jednotlivé stavebni prace,
dodavky nebo sluzby, ktery obsahuje jejich technické a kvalitativni podminky v souladu
s dokumentaci pro zadani stavebnich praci. V odst. 2 je uvedeno, Ze polozky soupisu praci
jsou popsany v podrobnostech jednoznacné vymezujicich obsah poZadovanych
stavebnich praci, dodavek ¢i sluzeb a umozrniujici porovnatelné ocenéni tohoto obsahu.

Takto nastavena podminka, Ze by mél dodavatel predpokladané naklady na tuto ¢innost
rozpocitat do cen vkladdanych do soupisli praci s vykazy vymér, vykazuje i znaky
prenaseni odpovédnosti zadavatele na dodavatele, cozZ je v primém rozporu s ust. § 36
odst. 3 zakona, ve kterém je vyslovné uvedeno, Ze ,Zadavatel nesmi prenadset odpovédnost
za spravnost a uplnost zadavacich podminek na dodavatele.“ Obsah soupisu stavebnich
praci, dodavek a sluZzeb s vykazem vymér je, jak jsme uvedli vySe, presné stanoven
Vyhlaskou €. 169/2016 Sb., za jehoZ spravnost a Gplnost je zadavatel odpovédny, jelikoz
se jedna o soucast zadavacich podminek.

Z vySe uvedeného je zrejmé, Ze vSechny predpokladané stavebni aj. prace musi byt
uvedeny v soupisu stavebnich praci, dodavek a sluZzeb s vykazem vymeér.

Pokud tomu tak neni, jednd se kromé vyse uvedeného i o porusSeni zasady
transparentnosti.

Takto nastavené podminky maji vliv i na vzajemnou neporovnatelnost podanych nabidek
pri jejich hodnoceni.

Kone¢nym diisledkem mtzZe byt i prodrazeni verejné zakazky, a tim poruseni zasad 3E
zadavatelem, jelikoZ dodavatel, ktery si naklady, které nebyly radné stanoveny v soupisu
praci, do své nabidky dobrovolné nezapocita, si je bude narokovat v ramci ust. § 222
zakona jako viceprace - dale viz dotaz 03.

Zadame proto zadavatele o Gpravu soupisu praci nebo o vypusténi véty , Nebude-li urcita
¢innost dle navrhu smlouvy o dilo uvedena v soupisech praci s vykazy vymér pro stavebni
cast, mél by dodavatel predpokladané naklady na tuto cinnost rozpocitat do cen
vkladanych do soupisti praci s vjkazy vymeér; podrobnou tipravu predmétu verejné zakazky
stanovi ndvrh smlouvy o dilo (priloha ¢ 7 zadavaci dokumentace).” ze zadavaci
dokumentace.

Odpovéd

Zadavaci podminky, na které dotaz upozormuje, neporusuji zakaz prenaseni odpovédnosti
za spravnost a uplnost zadavacich podminek na dodavatele (ve smyslu ust. § 36 odst. 3
zakona o zadavani verejnych zakazek) a soupis praci s vykazem vymér neni v rozporu

s vyhlaskou ¢. 169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu dokumentace verejné zakazky na
stavebni prace a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymeér, ve znéni
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pozdéjsich predpisti. Zadavatel tedy vtomto ohledu zadavaci podminky ménit
nebude, nebot k tomu neni divod.

Jak je i v citaci odst. 3.4. zadavaci dokumentace pro stavebni prace vyslovné uvedeno,
vztahuje se vylu¢né na cinnosti, které ma vybrany dodavatel povinnost provést podle
smlouvy o dilo, ale zarovern nejsou uvedeny v soupisu praci s vykazem vymér. Tim
ustanovenim zadavacich podminek zjevné zadavatel nesleduje zamér zbavit se
odpovédnosti za uplnost soupisu praci s vykazem vymeér (k takovému vykladu dané
zadavaci podminky nelze ptistoupit z vicero divodi), ale stanovi, Ze do nabidkové ceny
stavebnich praci musi byt zapocteny i ceny veskerych dalsSich ¢innosti, které musi
vybrany dodavatel provést dle smlouvy na verejnou zakazku, ale zaroven v soupisu
praci s vykazem vymér nejsou a logicky ani byt vSsechny nemohou. Takovych ¢innosti
je velké mnoZstvi - napi. vedeni stavebniho deniku, koordinace praci s realizatorem
dodavkové ¢asti verejné zakazky, prubézné porizovani fotodokumentace atd.

Citovanym ustanovenim zadavacich podminek nesleduje tedy zadavatel nic jiného nez to,
aby se veskeré ¢innosti, které je vybrany dodavatel povinen dle smlouvy provést v ramci
predmeétu stavebni ¢asti verejné zakazky, ocenily jiZ v ramci nabidkového soupisu praci
s vykazem vymér (tj. v ramci nabidkového polozkového rozpoctu).

Pokud se zjisti nedostatek zadavacich podminek (za které podle zakona i smlouvy nese
odpovédnost vylucné zadavatel), pak se tento nedostatek bude reSit podle tomu
odpovidajicich ujednani smlouvy o dilo - zejména podle ujednani ¢l. XVIIL., které je
celé vénovano zménadm smlouvy (takZe zménam zadani, vicepracim a ménépracim).
K tomu viz i dals$i odpovéd’ - na dotaz ¢. 3.

Odst. 3.4. zadavaci dokumentace pro stavebni cast tedy nezaklada netransparentnost
zadavacich podminek, nebot ze smlouvy jednoznac¢né plyne, které ¢innosti ma vybrany
dodavatel vykonat, z projektové dokumentace jasné plyne, co je predmétem stavebnich
praci a cilovym stavem predmétu stavebni ¢asti verejné zakazky a tomu odpovida i soupis
praci s vykazem vymér. Dané ustanoveni zadavacich podminek se viibec netyka
vicepraci ¢i obecné nedostatktl zadani. V pripadé nedostatku zadani pak navrh smlouvy
o dilo obsahuje ucelenou Gpravu naslednych krokt a reSeni takové situace. Vznesené
vytky jsou tedy liché.

Dotaz ¢é. 3

Ve smlouvé o dilo jsme nenalezli Zaddnou zminku o ptfipadnych vicepracich a jejich
oceriovani.

V ¢l. 6.2. navrhu smlouvy o dilo je pouze uvedeno: Konecnd cena bude uré¢ena mérenim na
zakladé jednotkovych cen obsaZenych v polozkovém rozpoctu a skutecného rozsahu
provedenych praci. MnoZstvi uvedena v poloZkovém rozpoctu jsou pouze kvalifikovanym
odhadem a slouZi pro stanoveni predpokladané hodnoty zakdzky a porovnani nabidkovych
cen.
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Tento vyS$e uvedeny zplsob financovani nemd rozhodné oporu v zadkoné o zadavani
verejnych zakazek. Jakym zplsobem odpovidajicimu zakonu o zadavani verejnych
zakazek bude zadavatel resit pripadné vice ¢i ménéprace?

Z jakého dvodu konkrétni informaci o pripadnych vicepracich (ménépracich) zadavatel
ve smlouvé neuvedl?

Tato informace ma zasadni vliv na ocenéni nabidky. Bez této informace je smlouva
nelplnd a netransparentni, jelikoz konkrétni vysi ocenéni vicepraci zejména u novych
polozek zadavatel nemuzZe stanovovat vitéznému dodavateli az v dobé, kdy potieba
takovychto vicepraci vyvstane. Absence tohoto tdaje mulZe rovnéz odradit nékteré
z dodavateld z Gcasti v tomto zadavacim fizeni.

Zadame proto zadavatele, aby do navrhu smlouvy jednozna¢né uvedl zptisob ocenéni
méneépraci a vicepraci, a to tak, Ze v pripadé vicepraci se u polozek vyskytujicich se v
soupisu praci, tzv. existujicich poloZek jednotkova cena polozek bude uctovat podle
odpovidajici jednotkové ceny uvedené v soupisu praci (rozpoctu), a pro polozky tzv. nové,
které se nevyskytuji v soupisu praci, se jednotkova cena polozek bude tctovat podle
cenové soustavy RTS v jeji aktualni cenové trovni ke dni provadéni vicepraci a poskytl
novy navrh smlouvy o dilo.

Odpovéd

Vzneseny dotaz neodpovida znéni zadavacich podminek a s dodavatelovymi vytkami
se tedy nelze ztotoznit.

V odstavci 6.2. navrhu smlouvy o dilo se uvadi: , Konecna cena bude urcena mérenim na
zakladé jednotkovych cen obsaZenych v polozkovém rozpoctu a skutecného rozsahu
provedenych praci.“ Navrh smlouvy o dilo tedy predpoklada, ze pljde o tzv. méreny
kontrakt, coZ by u stavebnich zakazek, kde dodavatel oceriuje zadavatelem poskytnuty
soupis praci s vykazem vymér, spiSe standardem.

Samostatnou otazkou jsou pak skutecné viceprace a ménéprace vyzadujici zménu
smlouvy. Ty navrh smlouvy o dilo re$i - podrobny zménovy mechanismus je upraven
v ¢lanku XVIII. navrhu smlouvy o dilo. Zde jde o problematiku odlisnou, dotaz tedy miri
na dvé rizné véci. Dodavatelim se s ohledem na zasadni nepochopeni zadavacich

podminek predklada nasledujici Sirsi objasnéni.

K mérenému kontraktu:

Obecné 1ze sjednat rtizné zplsoby, jakymi se urci cena dila, kterou objednatel skutecné
zaplati. To miva tizkou vazbu na to, zda projektovou dokumentaci nechava zpracovavat
objednatel ¢i zhotovitel a zda pripadné objednatel spolu s projektovou dokumentaci
nechava zpracovat také soupis praci s vykazem vymeér.

Nejcastéjsimi zplisoby urceni ceny je (1) méfeni - pevné jsou sjednany jednotkové ceny
obsazené v polozkovém rozpoctu, konecna cena dila je pak dana skute¢nym (nameérenym)
mnoZstvim jednotlivych poloZek, a (2) sjednani ceny pausalni ¢astkou - to je typické
zejména pro stavebni prace zadavané metodou design & build, kdy projektovou
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dokumentaci, resp. finadlni podobu dila pripravuje zhotovitel (vybrany dodavatel) a je
zcela na ném, aby se vesel do drive pevné sjednané ceny.

v ’,

Roz$ifenym ne$varem velkého mnozstvi smluv o dilo na stavebni prace uzaviranych v CR
je to, Ze cena je v nich formulovana jako pevna (,,neprekrocitelna®, ,nejvyse pripustna“,
apod.), nicméné realné se v pripadé jakychkoliv odchylek od mnoZstvi uvedeného
v polozkovém rozpoctu - k ¢emuz dochazi prakticky na kaZzdé stavbé (zejména u
terénnich ¢i bouracich praci) - uzaviraji dodatky ke smlouvam o dilo (¢asto s velkym
zpozdénim poté, co jsou jiZ prace realné provedeny, z ¢ehoZ miZe pramenit fada dalSich
problémil). Ostatné za spravnost a iplnost soupisu praci s vykazem vymeér odpovida vzdy
zadavatel (pokud jej poskytl a nejedna se o verejnou zakazku v rezimu design & build)
a riziko potreby vétSich mnoZstvi, neZ jsou uvedena v soupisu praci s vykazem vymeér,
resp. v polozkovém rozpoctu, tak nemuiZe nést vybrany dodavatel (zhotovitel).

Zadavatel samoziejmé od pocatku zajem na tom, aby vybrany dodavatel provedl dilo
(predmét verejné zakazky), jak je popsano v projektové dokumentaci, a ne aby pouzil
presné ta mnoZzstvi (materialu apod.), kterd jsou uvedena v soupisu praci s vykazem
vymeér (i kdyby tak nemohlo vzniknout funkéni dilo, nebo $lo naopak o material, ktery
neni potreba). Nedava pak Zadny smysl, aby smluvni strany uzaviraly dodatky na
provedeni praci, o které ma objednatel od pocatku zajem a zhotovitel ve své nabidce
uvedl jednotkové ceny, za které je provede. I pii velmi operativnich zménovych
mechanismech (které jsou v navrhu smlouvy uvedeny i v tomto pripadé) by sjednavani
zmén smlouvy mohlo stavbu pozdrZet nebo by stav stavby v praxi nebyl v souladu
s uzavienou smlouvou (napif. presnou hmotnost vybouraného materidlu vybrany
dodavatel vZdy zjisti az ex post).

Jak jizZ bylo Feceno, je principialné chybné vnimat potfebu jiného mnoZstvi (vymér)
oproti soupisu praci s vykazem vymeér, resp. nabidkovému polozkovému rozpoctu
jako skutec¢nost, kdy by bylo tfeba ménit smlouvu. Zijmem smluvnich stran je od
pocatku provést dilo tak, jak je specifikovano v projektové dokumentaci, (nikoliv provést,
resp. pouZzit presné ta mnozstvi, ktera jsou uvedena v nabidkovém polozkovém rozpoctu).
Zhotovitel musi mit také od pocatku garantovano, Ze za takto provedené dilo dostane
zaplaceno. Principem méreného kontraktu, ktery by mél byt v téchto pripadech
standardem, je tedy dliraz na jednotkové ceny a skute¢né mnozstvi pouzitého materialu
a obecné vymeér, coz ma zajistit to, Ze vybrany dodavatel dostane radné zaplaceno to, co
skutec¢né vynalozil a zadavatel ziska dilo, které pozadoval, bez nutnosti uzavirat dodatky
ke smlouvé o dilo z divodu potreby vyuziti jiného mnozstvi materialu apod.

(Pro tplnost a v tomto kontextu lze jesté doplnit, Ze v pripadech, kdy napr. poskytovatel
dotace poZzaduje pro pripady zmén mnoZstvi apod. pisemné dodatky, neni problém uzavrit
deklarativni pisemné dodatky, v nichZ si v strany potvrdi skutecna mnozZstvi - realné vsak
neptijde ale o dodatky, jimiz se méni smlouva.)

Ke zménam smlouvy (vicepracim a ménépracim):

Jak jiz bylo uvedeno, podrobné zménové mechanismy upravuje ¢lanek XVIII. navrhu
smlouvy o dilo. Ten resi pripady, kdy je skutecné potfeba smlouvu zménit - s dirazem
na situace, kdy ,,v pritbéhu provadéni dila vznikne potreba provést jeho zmény v diisledku
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zjisténi skrytych prekazek znemoZriujicich provést dilo dohodnutym zpiisobem nebo jako
plné funkcni v¢. pripadnych nedostatkii chyb nebo vad v poloZkovém rozpoctu, projektové
dokumentaci ¢i jinych zavaznych podkladech pro provadéni dila“.

Zde nejde o to, Ze by se pri provadéni dila podle projektové dokumentace zjistilo, Ze
vybourany material ma jinou hmotnost, nebo Ze by bylo tfeba do pouZit vice materialu,
nez kolik predvidal soupis praci s vykazem vymeér - to je kryto mérenim (viz vyse). Jde
o situace, kdy je dilo tfeba skutecné zménit (mutze jit i o situace, kdy néktera polozka,
ktera meéla byt v soupisu praci s vykazem vymér uvedena, byla nedopatienim zcela
opomenuta).

Clanek XVIII. fe$i zejména operativni zménové mechanismy v zajmu toho, aby mohla
stavba plynule probihat a nedochazelo k uzavirani formalizovanych dodatkd dlouho poté,
co jsou stavebni prace jiZz ve skutecnosti provedeny (jak je velmi roz$ifenym neSvarem
v Ceském prostredi).

Pokud jde o oceniovani vicepraci ¢i ménépraci, je zde pak v ujednani ¢l. XVIII. odst. 18.4.
vyslovné uvedeno: ,Veskeré zmeény dila budou ocenény na zakladé jednotkovych cen
uvedenych v poloZzkovém rozpoctu. V pripadé, Ze polozkovy rozpocet prislusnou
jednotkovou cenu neobsahuje, bude cena stanovena na zdkladé aktualné platnych cen
aplikace cenové soustavy URS, nebo ve vysi v misté a ¢ase obvyklé, pokud se poloZka ve
zhotovitelem pouZité cenové soustavé nevyskytuje (za obvyklou se povaZuje cena
zahrnujici naklady, reZie a priméreny zisk).“

Dotaz ¢. 4
Ve vykazu vymér ,VSB BC Il.etapa-specifikace“ poloZka &.21.

Zadame zadavatele o uréeni mérné jednotky, vzhledem ke skute¢nosti, Ze se parapetni
kanaly vyrabéji v délkach 1m i 2m.

21 kpl Parapetni kanal plastovwy 130x50 552
Odpovéd

Parapetni kanaly maji byt o délce 1 m, coZ by se mélo podavat i z projektové dokumentace
(procez zadavatel nepristupuje k Gpravé soupisu praci s vykazem vymeér, ale pouze
k vysvétleni).

Zadavatel nepristoupil v navaznosti na obsah podanych zadosti o vysvétleni zadavaci
dokumentace k Zadné Gpraveé zadavacich podminek.

Vznesené dotazy zadavatel toliko vysvétlil a snad rozptylil pochybnosti dodavatell i
vyvratil nespravné pochopeni zadavacich podminek. Vzhledem k tomu, Ze nebyly
provedeny zadné zmény zadavaci dokumentace, nepristoupil zadavatel k prodlouZeni
lhiity pro podani nabidek.
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Lhita pro podani nabidek (pro obé ¢asti verejné zakazky) tak konc¢i i nadale dne 23. 7.
2024 v 10:00 hod.

V Pardubicich dne 16. 7. 2024

zastupce zadavatele

Mgr. Tomas Hrstka, advokat

Mg r Digitalné

podepsal Mgr.
Tomas Hrstka

TO m a, g Datum:
Hrstka (2)8:25‘21':0576'1-?02‘00‘
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